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POC CON VALORE ED EFFETTI DI PUA/VALSAT

Premessa
Ai sensi dell'art. 5 comma 2 della Legge Regionale 20/2000 la “dichiarazione di
sintesi  degli  esiti  della  ValSAT”  integra  gli  atti  con  i  quali  il  Piano  viene
approvato, illustra “come le considerazioni ambientali e territoriali sono state
integrate nel piano” ed indica “le misure adottate in merito al monitoraggio”.

Dati generali del piano
Il presente Poc, che contiene anche il progetto di Pua quale parte integrante,
prevede  la  riqualificazione  di  parte  dell’Ambito  122  Rimesse  attraverso  la
dismissione  delle  attività  incongrue,  con  conseguente  demolizione  dei
fabbricati esistenti,  rimozione dei materiali dannosi per l’ambiente e bonifica
dei  suoli  ove  necessaria,  perseguendo  obiettivi  di  qualità  urbana  e  creando
nuove  dotazioni  e  servizi.  La  riqualificazione  dell’area  è  l’occasione  per
riconvertire una vasta porzione di territorio che sino dagli anni Sessanta è stata
intensamente  utilizzata,  per  circa  metà  della  sua  estensione,  da  una  realtà
eterogenea  di  manufatti,  sedi  di  oltre  50  attività  di  varia  natura,  quali
demolizione della auto, recupero di materiali  e rottami, deposito di materiali
edili, carrozzeria, ecc. Spesso a tali attività si sono alternate e succedute altre
attività  ed  occupazioni  abusive,  sino  a  determinare  una  situazione  di  forte
degrado,  di  notevole  carico  urbanistico,  di  elevato  impatto  ambientale  e  di
scarsa sicurezza per i cittadini residenti.
La  situazione  è  ora  in  via  di  progressiva risoluzione  in  virtù  del  programma
urbanistico e strategico concordato dapprima con l'Accordo Procedimentale e
successivamente ribadito con l'Accordo ai sensi dell'Art. 18 della LR 20/00, di cui
il Poc e il Pua ne sviluppano i contenuti.

In  attuazione  all'Accordo  stipulato,  il  Piano  presuppone  che,  a  valle  delle
operazioni  di  risanamento,  l'area  venga  edificata  con  destinazione
prevalentemente  residenziale,  a  fronte  di  una  serie  di  interventi  di
urbanizzazione capaci di dare servizio all'area e di riconnetterla al resto della
città.
La realizzazione di un collegamento integrato, con la creazione di percorsi con
particolare  attenzione  ai  pedoni  e  alle  biciclette,  che  favorisca  lo  scambio
intermodale tra auto, biciclette e trasporto ferroviario metropolitano, porterà
ad un decongestionamento delle vie di comunicazione rispetto alla situazione
attuale.

In particolare, ai sensi dell’Accordo ex art. 18 LR 20/2000 saranno realizzate le
seguenti opere:
- riqualificazione di via Scandellara,
- nuova viabilità a sud del comparto,
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- ampliamento del parcheggio pubblico esistente su via Scandellara,
- realizzazione  di  un nuovo sottopasso ciclopedonale  della  linea ferroviaria

Bologna-Prato, in affiancamento al varco carrabile esistente su via Mondo,
- nuova viabilità carrabile, con affiancato idoneo percorso ciclopedonale pro-

tetto, prevista tra il comparto e la zona di prossima realizzazione (a carico di
terzi) in corrispondenza dell'intersezione via del Terrapieno – via Mondo,

- messa in sicurezza  delle intersezioni di nuova realizzazione ed esistenti,
- nuova rotatoria su via Scandellara in prossimità del plesso scolastico,
- riqualificazione sottopasso SFM Santa Rita.

Fa parte del presente Poc anche la realizzazione di un'area a verde pubblico
attrezzato  in  via  del  Tuscolano,  attualmente  non  fruibile,  che  verrà  ceduta
all'amministrazione comunale quale parte integrante delle dotazioni connesse
alla trasformazione, andandosi ad integrare con l'attigua area a verde pubblico
esistente di recente realizzazione.

Il documento di Valsat
Il documento di Valsat, redatto ai sensi del comma 2 dell’art. 5 della LR 20/00 e
smi e finalizzato a valutare gli effetti significativi sull'ambiente e sul territorio
che  possono derivare  dall'attuazione  dei  piani,  è  parte  integrante  del  Piano
adottato e approvato. In questo caso specifico, trattandosi di un Poc con valore
ed effetti di Pua e poiché la Valsat è richiesta sia per il Poc sia per il Pua, essa è
stata  condotta  congiuntamente  per  i  due  Piani  e  sviluppata  in  un  unico
documento.

Le valutazioni in esso contenute sono le  risultanze degli  studi  presentati  dal
soggetto  attuatore,  delle  valutazioni  svolte  all'interno  dell'Amministrazione
comunale e degli esiti della Conferenza dei Servizi. 
Nelle valutazioni, e in particolare nelle Misure di sostenibilità, si è inoltre tenuto
contro  dell'espressione  dei  pareri  ricevuti  nell'ambito  delle  Conferenze
istruttorie, integrando nel documento di Valsat le prescrizioni dettate dagli Enti
e i dalla Città Metropolitana, qualora pertinenti ai fini della Valsat stessa.
In particolare sono state implementate le prescrizioni contenute nei seguenti
pareri:
- Servizio Tecnico Bacino Reno (acquisito al PG 29798/15),
- Autorità di Bacino del Reno (Prot. AR/2015/74, acquisito al PG 23053/2015),
- Soprintendenza Archeologica dell'Emilia Romagna (Prot. n. 8472/2015, e PG

177484/16),
- Arpae (SINADOC n. 87/2015, acquisito al PG 27009/2016),
- Ausl (n. 0004866 del 18.01.2016, acquisito al PG 151331/2016).

Il  documento  di  Valsat  è  stato  strutturato  confermando  l’impianto
metodologico  già  utilizzato  nelle  valutazioni  del  Psc  e  dei  Piani  Operativi
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inerenti specifici interventi.
É  stata  condotta  preliminarmente  la  verifica  di  conformità  ai  vincoli  e
prescrizioni, (ai sensi dell'art. 19 comma 3-quinquies della LR 20/2000 e smi); in
particolare  è stato analizzato  il  sistema dei  vincoli  e  delle  tutele,  così  come
desumibile nella Carta Unica del Territorio - Tavola dei Vincoli (aggiornamento
approvato con Delibera OdG n. 200/2015 in vigore dal 25.04.2015) dove sono
riportati tutti i vincoli e le tutele della pianificazione comunale nonché di quella
sovraordinata e settoriale.
Allo scopo, è' stata riportata l'indicazione di ogni tutela/vincolo presente su una
o entrambe le  aree  del  Piano (ossia  l'area in  via Scandellara e  quella  in  via
Tuscolano), seguita da una breve nota (Verifica di Compatibilità) sulla coerenza
e compatibilità di  quanto oggetto  di  pianificazione con la  tutela/vincolo  che
interessa  l'area,  dettando eventuali  ulteriori  indicazioni  per  la  progettazione
successiva.

Oltre alla Tavola dei Vincoli, è stato considerato anche il Progetto di Variante ai
piani stralcio del bacino idrografico del fiume Reno finalizzata al coordinamento
tra tali piani e il Piano Gestione Rischio Alluvioni (PGRA).  Tale Variante non è
ancora stata recepita nella Tavola dei Vincoli in quanto attualmente è in fase di
adozione; se ne è tenuto però conto essendo in regime di salvaguardia. 

Sono  state  quindi  condotte  le  valutazioni  delle  diverse  matrici  ambientali
(Valutazioni specifiche) sulle quali l'attuazione del Piano potrebbe avere impatti
significativi.
Per la valutazione specifica delle componenti ambientali sono stati analizzati i
seguenti temi:
- mobilità;
- aria;
- rumore;
- acque superficiali;
- suolo, sottosuolo e acque sotterranee;
- sistema del verde;
- energia;
- elettromagnetismo;
- rifiuti.

Per ogni componente ambientale è stato analizzato:
- lo stato attuale dell'area in esame,
- l'impatto potenziale in termini di  pressioni attese in seguito all’attuazione

delle trasformazioni previste dal Piano,
- le misure per la sostenibilità delle trasformazioni stesse.

Occorre precisare che nello stato attuale (2015) sono già iniziate alcune azioni
previste  dagli  Accordi,  in  particolare  la  dismissione  delle  attività  incongrue
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presenti sulle aree interessate dal Piano;lo stato di fatto è quindi fortemente
diverso  rispetto  alla  situazione  iniziale,  in  quanto  sono  già  state  già
delocalizzate le attività incongrue.
Pertanto, per potere valutare compitamente gli effetti della trasformazione, lo
scenario di progetto è stato per alcune tematiche confrontato sia con lo stato
attuale al  2015, sia con lo  stato delle  aree precedente alla  dismissione delle
attività incongrue (precedente al 2008).

È stata  inoltre  eseguita  una  verifica  di  coerenza  rispetto  alle  misure  di
sostenibilità contenute nella Valsat del Piano Strutturale Comunale (Psc), ossia
è stata effettuata una verifica su come gli obiettivi di sostenibilità generali per
tutto il territorio comunale siano stati declinati nelle scelte eseguite per il Piano
in esame. 

Poiché  nel  Quadro  Normativo  del  Psc  è  presente  una  specifica  scheda  che
riguarda  l'area  oggetto  di  Poc/Pua  (ambiti  da  riqualificare:  n.  121  e  122
Cirenaica-Rimesse),  è  stata  effettuata  la  verifica  di  coerenza  anche  in
riferimento alle Condizioni di sostenibilità ivi indicate.

Il documento di Valsat contiene quindi le seguenti parti:
- Premessa
- Principali obiettivi ambientali derivanti dalla attuazione del Piano
- Metodologia di valutazione
- Verifica di conformità ai vincoli e prescrizioni
- Valutazioni specifiche delle componenti ambientali
- Verifica di coerenza con il Psc
- Valutazione sintetica della proposta
- Sintesi delle opere di mitigazione e compensazione previste
- Piano di monitoraggio.

L'iter per l'approvazione del Poc/Pua
Il Piano è stato adottato con Delibera del Consiglio Comunale OdG n. 181 del
14.03.2016 PG n. 67026/2016 ed è stato depositato per sessanta giorni, con avvi-
so di adozione pubblicato sul BURERT del 06.04.2016 e sull'Albo Pretorio del Co-
mune dal 6 aprile al 6 giugno 2016. 
Durante il periodo di deposito è pervenuta un'osservazione da parte di cittadini
residenti in via Scandellara (PG 195417/2016); a tale osservazione viene data ri-
sposta all'interno del documento di controdeduzioni. 

Il Piano adottato, comprensivo del Documento di Valsat e dei pareri delle Auto-
rità Ambientali,  acquisiti nell'ambito della Conferenza dei Servizi,  è stato tra-
smesso alla Città Metropolitana
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Tenendo conto dei pareri delle Autorità Ambientali, la Città Metropolitana di Bo-
logna, in quanto autorità competente, ha espresso le proprie valutazioni am-
bientali ai sensi dell'art. 5, comma 7, della vigente LR n. 20/2000, e le riserve al
Piano ai sensi degli articoli 34 e 35 della medesima LR.
Il parere motivato della Città Metropolitana è stato approvato con Atto del Sin-
daco Metropolitano n. 204 del 14 settembre 2016.

Fatti salvi i pareri espressi nell'ambito della Conferenza dei Servizi e pertanto
già recepiti nel documento di Valsat adottato, a seguito del ricevimento del pa-
rere motivato della Città Metropolitana è stato aggiornato il documento di Val-
sat. 
Inoltre l'Amministrazione Comunale ha predisposto un documento di controde-
duzioni, parte integrante della documentazione di Piano, con il quale dà riscon-
to  alle  prescrizioni  contenute  nel  parere  motivato  della  Città  Metropolitana,
comprensivo anche dei riscontri alle prescrizioni espresse nei pareri delle Auto-
rità Ambientali competenti.

Conclusioni
Il Comune di Bologna, visti i pareri delle Autorità Ambientali competenti e il pa-
rere espresso dalla Città Metropolitana di Bologna ai sensi dell’art. 5 comma 7
della LR 20/00  e smi,  in sede  di  approvazione  del  Poc/Pua ha provveduto a
recepire le  prescrizioni ivi  contenute, così come esplicitato nel documento di
controdeduzioni,  parte  integrante  del  Piano  approvato.  Tale  recepimento  e
accoglimento ha consentito di perfezionare le disposizioni del Poc con valore ed
effetti  di  Pua  in  materia  ambientale,  garantendo  un  esito  che  può  essere
definito  di  piena  sostenibilità  ambientale  e  territoriale  delle  trasformazioni
previste dal piano.
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ALLEGATI
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��� �, in un’area sita tra via Scandellara, la ferrovia Bologna-
Budrio-Portomaggiore,  ed  a  Ovest  l’Autostrada  A14.  L’intera  area  si  presenta  oggi
inedificata,  ma  nella  parte  ovest  erano  presenti  diversi  edifici  e  manufatti,  per  una
superficie totale di mq 3190,40 di Su ed una volumetria di 9764,42 mc, che sono stati
progressivamente demoliti a partire dal 2010 da parte di uno degli attuatori del PUA.

�����>�� �����)�������  *�����<� *����������1��������������������������1��)������������������
�;���������� �������&��������<��������������!�������� �))����1���� ����2.��������0���������
������ � >�� � � ��!� �)���� � ��  � � ����, � ����1��� � �� � !������ � � � � �����!�, � ���������,
�� ����!����,���1���������!������ � ���� �, ������))����,����"�&1��������� ���������0��������
� ������� � � � ��������� � � ��� � �������0 � �� � ����1�)���� � �������, � ���� � � � �����!����� � ���
�����)���������������������,���������� ��������������������,����� �������!1������!������ ���
�� � ������ � ������))� � 1�� � � � ��������� � ���������" � �� � �����)���� � < � ��� � �� � ���� �� � 1����������
���� �)������������@��� �1�����!!�������������������������������������"

La superficie territoriale del comparto n. 122 (Scandellara) è di mq. 60.305 distinta in
macrolotti  che  avranno  una  propria  autonomia  funzionale  e  saranno  attuati
autonomamente ed indipendentemente:
• Macrolotto A , lotto 11 �������1����0�1������!>"�4.',2A��������������������!1 �!������
�  ���������)�"�����Sf 13.226 mq;
• Macrolotto B , lotti da 1 a 10 (di preferenza ad uso residenziale) di Sf 13.998 mq;
• Macrolotto C, lotti 12 e 13 (aree per impianti, attrezzature tecnologiche di ogni genere e
manufatti a loro servizio, senza permanenza di persone) di Sf 6.774 mq.

La quantità  edilizia complessiva del  comparto,  generata dagli  indici  perequativi,  di  cui
all’Accordo ex art. 18, è di mq. 13.267,10, suddivisa in mq. 9.045,75 di Su di edilizia a
“libero mercato” e mq. 4.221,35 di Su di edilizia privata, destinata a rimanere in locazione
per un periodo minimo di 10 anni con canone di locazione calcolato ai sensi della L. 431
del 9/12/1998.

Gli usi insediabili sono quelli residenziali, consentendo di destinare una quota massima
del 10 % degli usi residenziali a “libero mercato” ad usi complementari alla residenza,
quali: attività svolte in singole unità immobiliari integrate in edifici che comprendono altri
usi  e  attività  direzionali,  commerciali  in  medio-piccole  strutture  anche  alimentari  (con
superficie di vendita superiore a 250 fino a 1.500 mq), commerciali in strutture di vicinato
(con superficie di vendita fino a 250 mq), artigianato, pubblici esercizi, servizi ricreativi,
spettacolo, sport, cultura, tempo libero e servizi alla persona.

Le  dotazioni  minime  da  realizzare  contestualmente  agli  interventi  sono  stabilite
dall'art.116 del Rue vigente nelle quantità minime (espresse in mq di area da cedere per
100 mq di Su oggetto di intervento) così definite: per interventi afferenti gli usi abitativi di
tipo urbano (1): 100 mq complessivi, di cui almeno 30 mq per parcheggi PU; per i servizi
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economici e amministrativi (3), i servizi commerciali e l'artigianato di servizio (4), i servizi
ricettivi e ristorativi (5), i servizi ricreativi (6): 100 mq complessivi, di cui almeno 40 mq per
parcheggi pubblici PU. 

���������������������� ����1��� ������)��������������� �������������������!>"�#+$-B������������
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