
Piani e ProgettiPiani e ProgettiPiani e ProgettiPiani e Progetti     
UrbanisticiUrbanisticiUrbanisticiUrbanistici

Ambiente e EnergiaAmbiente e EnergiaAmbiente e EnergiaAmbiente e Energia
Attività Produttive eAttività Produttive eAttività Produttive eAttività Produttive e     

CommercioCommercioCommercioCommercio
Mobilità SostenibileMobilità SostenibileMobilità SostenibileMobilità Sostenibile

PPPP....GGGG....    NNNN.:.:.:.: 310980310980310980310980////2013201320132013

ProgProgProgProg....    nnnn....:::: 4444////2014201420142014

Data Seduta GiuntaData Seduta GiuntaData Seduta GiuntaData Seduta Giunta :::: 14/01/201414/01/201414/01/201414/01/2014

Data PubblicazioneData PubblicazioneData PubblicazioneData Pubblicazione :::: 17/01/201417/01/201417/01/201417/01/2014

Data EsecutivitàData EsecutivitàData EsecutivitàData Esecutività :::: 14/01/201414/01/201414/01/201414/01/2014

Immediatamente EsecutivoImmediatamente EsecutivoImmediatamente EsecutivoImmediatamente Esecutivo

OggettoOggettoOggettoOggetto :::: INDIVIDUAZIONEINDIVIDUAZIONEINDIVIDUAZIONEINDIVIDUAZIONE ,,,,    NELLE MORE DELLNELLE MORE DELLNELLE MORE DELLNELLE MORE DELL ''''    APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LAAPPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LAAPPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LAAPPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA     
TRASPARENZA E LTRASPARENZA E LTRASPARENZA E LTRASPARENZA E L ''''    INTEGRITAINTEGRITAINTEGRITAINTEGRITA ''''    DEGLI ATTIDEGLI ATTIDEGLI ATTIDEGLI ATTI     """"DI GOVERNO DEL TERRITORIODI GOVERNO DEL TERRITORIODI GOVERNO DEL TERRITORIODI GOVERNO DEL TERRITORIO """"    CHE SI INTENDONO RICOMPRESICHE SI INTENDONO RICOMPRESICHE SI INTENDONO RICOMPRESICHE SI INTENDONO RICOMPRESI     
NELLNELLNELLNELL''''    OBBLIGO DI PUBBLICAZIONE DI CUI ALLOBBLIGO DI PUBBLICAZIONE DI CUI ALLOBBLIGO DI PUBBLICAZIONE DI CUI ALLOBBLIGO DI PUBBLICAZIONE DI CUI ALL ''''ARTARTARTART....    39393939,,,,    COMMACOMMACOMMACOMMA    1111,,,,    DEL DDEL DDEL DDEL D....LGSLGSLGSLGS....    NNNN....    33/201333/201333/201333/2013....

----    Delibera di GiuntaDelibera di GiuntaDelibera di GiuntaDelibera di Giunta     ----

Informazioni IterInformazioni IterInformazioni IterInformazioni Iter

Sottoscrizioni e PareriSottoscrizioni e PareriSottoscrizioni e PareriSottoscrizioni e Pareri

ContabilitàContabilitàContabilitàContabilità

Dati di LavoroDati di LavoroDati di LavoroDati di Lavoro

L A    G I U N T A

Premesso che:

l’art. 39, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013, prevede che, a partire dalla data di entrata 
in vigore del d.lgs. n. 33/2013 ossia dal 20 aprile 2013, le amministrazioni devono 
pubblicare gli atti di governo del territorio , quali, tra gli altri, i piani territoriali, i piani di 
coordinamento, i piani paesistici, gli strumenti urbanistici generali ed attuativi e le 
loro varianti e, per ciascuno di questi atti di pianificazione devono essere resi 
disponibili anche gli schemi di provvedimento precedenti all’approvazione , nonché le 
delibere di adozione o approvazione e i relativi allegati tecnici ;

 
ai sensi dell’art. 5, comma 1, lett. f), del d.l. n. 70/2011, convertito in legge dall’art. 1, 
comma 1, della l. n. 106/2011, già a partire dal 13 luglio 2011, i Comuni erano tenuti 
a pubblicare sul proprio sito istituzionale gli allegati tecnici agli strumenti urbanistici ;
 
la finalità generale del d.lgs. n. 33/2013 è di dare diffusione alle informazioni in 
possesso delle amministrazioni, tenuto conto dell’impatto che gli atti di governo del 
territorio sono suscettibili di produrre sulla comunità da essi interessata ;

l'art. 10 del D.lgs 33/2013 prevede, per ogni amministrazione, l'adozione di un 
Programma triennale per la trasparenza e l’integrità (parte integrante del Piano di 
prevenzione della corruzione), nel termine fissato attualmente al 31 gennaio 2014 
(art. 1, comma 8, legge 190/2012);

nelle more della adozione del Programma ogni amministrazione deve comunque 
dare corso alla pubblicazione sul proprio sito internet delle informazioni minime 
imposte da tale provvedimento;

tutti i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai 



sensi della normativa vigente sono pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, di 
fruirne gratuitamente, e di utilizzarli e riutilizzarli;

Considerato che:
 
la riforma del titolo V della Costituzione inserisce fra le materie di legislazione 
concorrente il “governo del territorio”, eliminando la voce “urbanistica”, di cui al 
precedente testo dell’articolo 117;

la giurisprudenza costituzionale ha chiarito che il "governo del territorio" comprende 
tutto ciò che attiene all'uso del territorio e alla localizzazione di impianti o attività (7 
ottobre 2003, n. 307), e rientra nella potestà legislativa concorrente delle regioni a 
statuto ordinario, ai sensi dell'articolo 117, comma 3, della Costituzione;

Ritenuto necessario pertanto non circoscrivere l’individuazione degli atti oggetto 
dell’obbligo di pubblicazione ai sensi dell’art. 39, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013 ai 
piani urbanistici e loro varianti, bensì individuare gli atti in questione in ragione della 
opportunità di conoscenza da parte dei portatori di interesse ;

Considerato, altresì, che:

la Regione Emilia Romagna è dotata della LR n. 20/2000 e s. m. e i. di “Disciplina 
generale sulla tutela e l'uso del territorio”, che all’art. 9 prevede che la pianificazione 
territoriale e urbanistica si articoli nei tre livelli regionale, provinciale e comunale e 
che siano conferite ai Comuni tutte le funzioni di governo del territorio non 
esplicitamente attribuite agli altri livelli di pianificazione sovraordinati ;

la legge regionale 20/00 individua e disciplina:
 - atti di pianificazione generale di competenza comunale: Piano Strutturale (PSC); 

Piano Operativo (POC) e Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE);
 - atti di pianificazione attuativa (PUA);
 - piani di settore per i quali si applica la medesima disciplina prevista all’art. 34 per 

i POC (in specifico: Piano comunale delle Attività Estrattive (PAE), Piano 
Generale Traffico Urbano, come disposto dall'art. 7 comma 4 della L.R. 30/98); 

 - localizzazione delle opere pubbliche (statali, regionali o provinciali, accordi di 
programma, approvazione di progetti tramite procedimento unico) comportanti 
varianti allo strumento urbanistico generale ;

 - misure urbanistiche per favorire lo sviluppo delle attività produttive ;

la LR n. 15/2013 “Semplificazione della disciplina edilizia” (art. 20) prevede altresì il 
rilascio di permesso di costruire in deroga agli strumenti urbanistici per edifici ed 
impianti pubblici o di interesse pubblico, previa deliberazione del Consiglio 
Comunale;

compete altresì al Consiglio Comunale (art. 42 del Decreto Legislativo 18 agosto 
2000, n. 267) l’espressione di pareri e l’adozione di atti di assenso preventivo o di 
ratifica nei casi in cui alla approvazione del progetto consegue la variazione degli 
strumenti urbanistici (procedimenti unici, accordi di programma, conferenze di 
servizi);

Ritenuto, pertanto, opportuno, nelle more dell’approvazione del Programma 



triennale per la trasparenza e l’integrità, individuare gli atti “di governo del territorio” 
che si intendono ricompresi nell’obbligo di pubblicazione di cui all’art. 39, comma 1, 
del d.lgs. n. 33/2013, come da documento posto in allegato quale parte integrante al 
presente provvedimento;

Dato atto che i contenuti del documento allegato sono stati condivisi con il 
Segretario Generale e la Responsabile della Trasparenza ; 

Dato atto che, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, 
così come modificato dal D.L.n.174/2012, è stato richiesto e formalmente acquisito 
agli atti il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica, espresso dai 
Responsabili dei Settori: Piani e Progetti Urbanistici, Ambiente ed Energia, Attività 
Produttive e Commercio, Mobilità Sostenibile; 

Su proposta dei Settori: Piani e Progetti Urbanistici e Ambiente e Energia, 
congiuntamente al Dipartimento Riqualificazione Urbana; Mobilità Sostenibile 
congiuntamente al Dipartimento Cura e Qualità del Territorio; Attività Produttive e 
Commercio, congiuntamente al Dipartimento Economia e Promozione della Città ;

per le ragioni di cui in premessa;

A voti unanimi e palesi

D E L I B E R A

1) di approvare il documento posto in allegato quale parte integrante al presente 
provvedimento, relativo alla individuazione, nelle more dell’approvazione del 
Programma triennale per la trasparenza e l’integrità, degli atti “di governo del 
territorio” che si intendono ricompresi nell’obbligo di pubblicazione di cui all’ art. 
39, comma 1, del d.lgs. n. 33/2013, secondo i criteri espressi in premessa;

2) di approvare il detto documento in relazione all’obbligo di pubblicazione ai sensi 
dell’art. 39 comma 2 del d.lgs. n. 33/2013 delle proposte di trasformazione 
urbanistica d'iniziativa privata o pubblica in variante allo strumento urbanistico 
generale o che comportino premialità edificatorie a fronte dell'impegno dei privati 
alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o della cessione di aree 
o volumetrie per finalità di pubblico interesse ; 

3) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi 
dell'art. 134, comma 4 del D.lgs n.267/2000 al fine di consentire gli adempimenti 
intersettoriali ivi previsti.

Il Capo Dipartimento
Claudio Paltrinieri

Il Direttore del Settore
Cleto Carlini
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